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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

GRUPO DE TRABALHO CRIADO EM DECORRENCIA DA
APROVACAO DO REQ n.° 66, DE 2024 — CAE, COM O OBJETIVO
DE AVALIAR PERIODICAMENTE A FUNCIONALIDADE DO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

PLANO DE TRABALHO

Grupo de Trabalho criado em decorréncia da
aprovagdo do REQ n.° 66, de 2024 — CAE,
com o objetivo de avaliar periodicamente a
funcionalidade do Sistema Tributario
Nacional, em sua estrutura e seus
componentes, e o desempenho das
administracdes tributarias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, através da andlise dos projetos
de lei que regulamentardo a PEC aprovada
da reforma tributaria.

Brasilia, agosto de 2024.
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1. INTRODUCAO

A Emenda Constitucional (EC) n° 132, de 2023, denominada
reforma tributaria, alterou, significativamente, o Sistema Tributario
Nacional ao revogar a Contribuic¢ao para o PIS, a Cofins, o ICMS e 0 ISS e
criar o Imposto Seletivo (IS) e o IVA Dual, composto pelo Imposto sobre
Bens e Servigos (IBS) e a Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS). A
promessa de mudar a realidade tributaria brasileira, conhecida por sua
complexidade, burocracia e altos indices de litigio, com o intuito de torna-la
mais simples, eficiente e consensual permeou o debate e atraiu apoio
politico, culminando em sua aprovag¢do e promulgagdo, apds décadas de
espera.

Durante a tramitacdo da PEC, sempre manifestei minha
divergéncia. Nunca fui contra a reforma tributéria, mas contra o texto que foi
aprovado. Sou contador e sei que essa reforma nao resultara na simplificagdo
nem na redu¢do de burocracia proclamadas. Ao contrario, a convivéncia dos
novos tributos com aqueles que serdo extintos durante o periodo de transi¢ao
ampliard a complexidade tributaria no Brasil.

Além disso, ndo havera a neutralidade tributaria anunciada, pois
muitos setores sofrerdo aumento significativo de carga tributaria. O resultado
serd aumento de arrecadagao as custas de empregos e investimentos privados
sem qualquer contrapartida aos contribuintes. De fato, o que se v€, em nosso
Pais, ¢ a imposicao de uma alta carga tributaria associada ao desperdicio de
recursos sem que os cidaddos brasileiros consigam usufruir de servigos
publicos de qualidade, inclusive os mais basicos, como saude e educacao.

Nao obstante, diante das mudangas constitucionais realizadas,
cabe a nos, agora, discutir a regulamentagdo dos novos tributos e garantir
que os efeitos deletérios sejam mitigados. Infelizmente, a redagdo atual do
Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 68, de 2024, ndo parece contemplar
nossas preocupagdes. Diversos representantes de segmentos econdmicos ja
estdo manifestando o descontentamento com o crescimento da carga
tributaria que sofrerdo. Entre eles, posso citar o setor imobiliario, cujo
aumento podera ser superior a 50% da carga atual, o que impactara na oferta
de imodveis e, consequentemente, ampliard o déficit habitacional.

Nesse sentido, exalto a iniciativa do Senador Vanderlan
Cardoso, Presidente desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), de
criar esse Grupo de Trabalho (GT), por meio do Requerimento n° 66/2024-
CAE. A relevancia do tema e os impactos sociais € econdmicos que o PLP
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n°® 68/2024 provocard demandam uma discussdo aprofundada e cautelosa
sobre os assuntos mais sensiveis com a participagao de todos, Senadoras e
Senadores, sociedade civil, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Também agradeco ao Senador Vanderlan Cardoso pela
confianga depositada em mim ao indicar-me como Coordenador do GT,
responsavel por elaborar um plano de trabalho com a descricdio das
audiéncias publicas que serdo realizadas e, ao final, propor um relatorio
consignando as conclusdes do GT a partir das exposi¢oes dos convidados, o
qual serd apresentado ao relator do PLP n°® 68, de 2024, na Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania.

Portanto, submeto este plano de trabalho a esta Comissao
descrevendo os temas que serdo abordados nas audiéncias publicas e os
respectivos convidados. Sugerimos que as discussdes acontegam as tergas-
feiras pela manha durante as reunides regimentais da Comissao de Assuntos
Economicos (com exce¢do do dia 28 de agosto, quarta-feira), mas nada
impede que nos Senadores estabelegcamos outro dia especifico para
debatermos especificamente a Reforma Tributaria. E importante destacar
que a aprovacao deste documento ndo impede que sejam acatadas sugestoes
adicionais de temas e expositores que, certamente, as Senadoras e os
Senadores fardo.

2. CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

i. No dia 13 de agosto, proponho que o debate se inicie a partir de uma
“apresentagdao do PLP n° 68, de 2024, seus aspectos gerais e a garantia
de ndo elevacao da carga tributaria (neutralidade da reforma): eficacia
dos mecanismos constitucionais e legais asseguradores do ndo
aumento da carga tributaria”, e os convidados sao:

* Bernard Appy, Secretario Extraordinario da Reforma Tributaria
no Ministério da Fazenda (Sert);

* Robinson Sakiyama Barreirinhas, Secretario Especial da
Receita Federal do Brasil (RFB);

*  Mauro José Silva, Presidente da Unafisco Nacional — Associagao
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil;

* Aécio Prado Dantas Junior, Presidente do Conselho Federal de
Contabilidade;

* Felipe Scudeler Salto, Economista-chefe e s6cio da Warren

Renascenca;
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iv.

* Carolina Brasil Vasques, Presidente Mulheres no Tributéario e
Mestranda em Direito Tributario Puc/SP;

e Lina Santin, Mestre e¢ Doutoranda em Direito Tributario,
Advogada e Professora.

Em 20 de agosto, falaremos sobre “ndo-cumulatividade plena da CBS
e do IBS (art. 156-A da CF/88) e as indevidas restrigdes veiculadas
pelo PLP n.° 68/2024 (art. 28, §2°, I e art. 30, exemplificativamente).
O mecanismo do splitpayment (“pagamento dividido™), com os
seguintes expositores:

* Hugo de Brito Machado Segundo, Doutor em Direito, Advogado
e Professor da Universidade Federal do Ceara;

* André Mendes Moreira, Doutor em Direito, Advogado e
Professor da USP;

* Melina Rocha, Consultora internacional e especialista em [VA;

* Roni Peterson de Brito, assessor do Gabinete da RFB;

e Aécio Prado Dantas Junior, Presidente do Conselho Federal de
Contabilidade;

* Representante da Fenacon — Federacao Nacional das Empresas
de Servigos Contébeis.

Em 27 de agosto, nos debrugaremos sobre o impacto da reforma
tributaria (PLP 68/2024) sobre a cadeia produtiva da construcao civil,
desde o loteamento ao imovel pronto, e as consequéncias sobre o
déficit habitacional no Brasil” com os seguintes convidados (Req.
CAE 91/2024):

* Ely Wertheim, Presidente Executivo do Secovi Sdo Paulo;

* Renato Correal, Presidente da Camara Brasileira da Industria da
Construgao (CBIC);

* Caio Portugal, Presidente da Associagdo das Empresas de
Loteamento Urbano (AELO);

* Luis Franca, Associacdo Brasileira de Incorporadoras
Imobilidrias (Abrainc);

* Fernanda Foizer Silva, Embaixadora das Mulheres no Tributario,
Socia do Wilfrido Advogados ¢ Mestranda em Direito Tributario
pelo IBDT.

Em 28 de agosto, faremos a discussao sobre a “Tecnologia e Inovagao
na Reforma Tributaria”, com os seguintes debatedores.
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Vi.

Representante da Federagdo das Associagdes das Empresas
Brasileiras de Tecnologia da Informacgao - Federa¢ao Assespro;
Representante da Associacdo das Empresas de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo (TIC) e de Tecnologias Digitais —
Brasscom;

Representante da Federacao Nacional das Empresas de Informatica
(Fenainfo);

Representante da Associacdo Brasileira de Empresas de Software
— ABES;

Representante da Associagdo Brasileira de Internet — Abranet;
Representante da Associacdo Brasileira das Autoridades de
Registro — AARB.

Em 3 de setembro, debateremos o impacto da reforma tributaria (PLP
68/2024) no setor de comércio € servigos:

Representante da ABAD - Associagdo Brasileira de Atacadistas e
Distribuidores;

Representante da ABRAS - Associagdo Brasileira de
Supermercados;

Representante da ABRASEL - Associacdo Brasileira de Bares e
Restaurantes;

Representante da AFRAC - Associacdo Brasileira de Tecnologia
para o Comércio e Servigos;

Representante da ANAMACO - Associagdo Nacional
Comerciantes Material Construc¢ao;

Representante da CACB - Confederagdo das Associagdes
Comerciais e Empresariais do Brasil;

Representante da CNDL - Confederacdo Nacional de Dirigentes
Lojistas;

Representante da GS1 Brasil - Associacdo Brasileira de
Automacaio;

Francine Fachinello, Advogada Tributarista e Mestranda em
Direito Tributario Puc/SP.

Na data de 10 de setembro, trataremos de “cashback (‘dinheiro de
volta’) e Cesta Bésica Nacional” com os seguintes participantes:

Eduardo Fleury, Economista ¢ Advogado;

Rodrigo Octavio Orair, Diretor de Programa da Sert;
Representante da Associacio Brasileira de Supermercados
(ABRAS);
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Giovanni Padilha, Subsecretario Adjunto da Receita Estadual do
Rio Grande do Sul.

Em 17 de setembro, o assunto serd “Regimes Aduaneiros Especiais,
ZPEs e Regime de Bens de Capital” com os convidados a seguir:

Liziane Angelotti Meira, Doutora em Direito, Professora e
Auditora Fiscal da SRFB;

Solon Sehn, Doutor em Direito, Professor ¢ Advogado;
Representante do Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comérecio e Servicos (MDIC);

Representante da Associacio de Comércio Exterior do Brasil
(AEB);

Dr. Menndel Macedo, Diretor Juridico da CAmara Brasil Asia
(CBA).

No dia 24 de setembro, lidaremos com os “Regimes Diferenciados e
Especificos” e os convidados sdo:

Mailson da Nobrega, Ex-ministro da Fazenda;

Representante da Confederacio da Agricultura e Pecuaria do
Brasil (CNA);

Representante da Confederagdo Nacional de Saude
(CNSaude);

Representante do Forum Brasil Educacao.

Daniel Loria, Diretor de Programa da Sert;

Renato de Sousa Correia, Presidente da Camara Brasileira da
Industria da Construgao (CBIC);

Luiz Antonio Nogueira de Franca, Presidente da Associacdo
Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias (ABRAINC);

Rodrigo Maia, Diretor-Presidente da Confederagdao Nacional das
Institui¢des Financeiras (CNF);

Ana Claudia Utumi, Doutora em Direito Tributario pela USP,
Advogada e Professora;

Na data de 1° de outubro, abordaremos “o Simples Nacional, a Zona
Franca de Manaus e as Areas de Livre Comércio” com os seguintes
expositores:

Joao Bosco Gomes Saraiva, Superintendente da Zona Franca de
Manaus (Suframa);

Heleno Torres, Professor Titular de Direito Financeiro da USP;
Décio Lima, Presidente do Sebrae;
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Tatiana Lacerda Prazeres, Secretaria de Comércio Exterior.

No dia 8 de outubro, discutiremos o “Imposto Seletivo” com os
convidados:

Denise Lucena, Procuradora da Fazenda Nacional,

José Maria Arruda de Andrade, Doutor em Direito ¢ Professor
da USP;

Representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);
Marcio Holland, Professor da FGV;

Instituto Brasileiro do Jogo Responsavel (IBJR);

Associacdo Nacional de Jogos e Loterias (ANJL);

Dr. Menndel Macedo, Diretor Juridico da Camara Brasil Asia
(CBA).

Em 15 de outubro, a matéria sera “Transi¢cdo ¢ Fiscalizagdo” com a
participacao de:

Camila Tapias, Diretora Executiva do projeto Mulheres do
Tributario;

Marcus Pestana, Diretor Executivo da Instituicdo Fiscal
Independente (IFI);

Manoel Nazareno Procdpio, Diretor de Programa da Sert;

Ana Paula Sampaio Silva Pereira, Secretaria Geral da Secretaria-
geral de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido (TCU);
Susy Gomes Hoffmann, Doutora em Direito Tributario pela PUC-
SP, Advogada, Professora Ibet e Apet,
Ex Vice-Presidente do Carf.

Por fim, no dia 22 de outubro, apresentaremos nosso relatorio.

Sala da Comissao,

Senador [ZALCI LUCAS
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